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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci
(UC136)

Warszawa, dnia 15 stycznia 2026 r.

Pan Minister Jurand Drop

Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z udostgpnieniem do publicznych konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o
rachunkowosci (UC 136) pragniemy zlozy¢ nastepujace uwagi:

1.

Nieprzeprowadzenie odpowiednio dokladnej analizy i publicznych Konsultacji
dotyczacych przyszlo$ci sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju w Polsce.

Projekt ustawy zaktada zwolnienie z obowiazku sprawozdawczosci wszystkich jednostek, ktore
nie przekraczaja progow 1000 pracownikow i 1,9 mld zt przychodéw rocznych. Rozumiemy,
ze progi te wynikajg wprost z procedowanej w Unii Europejskiej zmiany dyrektywy CSRD w
ramach projektu Omnibus. Jednakze w naszej opinii decyzje o ustaleniu progéw w Polsce
powinna poprzedzi¢ szczegotowa analiza (uwzgledniajacg szerokie publiczne konsultacje). Pod
uwage w tej analizie powinny zosta¢ wzi¢te co najmniej nastepujgce kwestie:

Sprawozdawczo$¢ zrownowazonego rozwoju pozwala raportujagcym spotkom na latwiejszy
dostep do korzystnego zrownowazonego finansowania.

Drastyczne ograniczenie grona raportujacych spotek spowoduje problemy z dostgpnoscia
do danych dla instytucji finansowych (banki, firmy inwestycyjne, towarzystwa
ubezpieczeniowe). Instytucje te beda musialy wypei¢ szacunkami (dane mniej pewne i o
nizszej jakosci niz pochodzace bezposrednio od spoéltek dane podlegajace atestacji) lub
zakupem danych od posrednikdéw (wzrost kosztow dla instytucji finansowych, a posrednio
takze dla spotek poprzez pogorszenie warunkéw finansowania).

Sprawozdawczo$¢ z zakresu zrownowazonego rozwoju stanowi kluczowy motywator dla
doskonalenia zarzadzania ryzykiem i zwigkszania odpornos$ci przedsiebiorstw. Koncentruje
si¢ ona na prezentacji efektow zarzadzania wplywem na otoczenie i skutecznosci w
zarzadzaniu ryzykiem. Model ten premiuje podmioty o trwatych i odpornych modelach
wytwarzania wartosci. Publiczna ekspozycja dobrych praktyk tworzy system zachet
zwigkszajacy konkurencyjnos¢ gospodarki krajowe;.

Na calym $wiecie obserwowany jest wyrazny, nieprzerwany trend wdrazania systemow
sprawozdawczos$ci zrownowazonego rozwoju. Szczegoélne znaczenie ma program objecia
stopniowo, do 2030 roku, wigkszoSci przedsiebiorstw w Chinach sprawozdawczo$cia
zrownowazonego rozwoju. Nadmiarowe ograniczenie raportowania przez spotki w Polsce
pogorszy ich pozycje konkurencyjng w stosunku do konkurentdéw z innych krajow, w
szczegolnosci Chin.

Cze$¢ Panstw Czltonkowskich Unii Europejskiej zapowiada, ze nie planujg one wdrazania
tak wysokich progow, jakie sa zawarte w dyrektywie zmieniajacej dyrektywe CSRD, lecz
zamierzaja one ustanowi¢ progi na nizszych poziomach. W sytuacji, gdy to nastapi,
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przedsiebiorstwa z tych krajow beda miaty lepszy dostep do zrownowazonego finansowania
niz przedsigbiorstwa Polskie.

2. Nieuwzglednienie wplywu uproszczonych ESRS-6w.

OSR do projektu ustawy w zakresie ograniczenia kosztow sprawozdawczo$ci opiera si¢ na
szacunkach sporzadzonych na bazie ,,starych” standardow ESRS (wydanych przez Komisje
Europejska w Rozporzadzeniu Delegowanym 2023/2772). Opracowane przez EFRAG
»uproszeczone” standardy ESRS zostaly przekazane do Komisji Europejskiej, ktora planuje je
wyda¢ w Rozporzadzeniu Delegowanym w potowie 2026 r. i umozliwi¢ spoétkom raportowanie
za rok 2026 juz z wykorzystaniem ,,uproszczonych” ESRS-6w. EFRAG opublikowat takze
dokument Cost-benefit analysis on the Draft Amended European Sustainability Reporting
Standards, w ktorym oszacowano obnizenie powtarzalnego koszt stosowania ,,uproszczonych”
ESRS-6w 0 35-38%. Informacja ta powinna zosta¢ uwzgledniona w OSR.

3. Brak szacunku Kkosztéw oraz utraconych KkorzysSci zwiazanych z ograniczeniem
raportowania.

OSR projektu ustawy nie zawiera zadnych szacunkow faktycznych dodatkowych kosztow,
ktore beda musialy ponie$¢ spotki dostarczajace w nieskoordynowany sposob (tj. poza
raportami) dane instytucjom finansowym. Brak jest takze szacunku utraconych korzysci spotek
z dostepu do zréwnowazonego finansowania oraz szacunkow kosztow dla $rodowiska
naturalnego i dla spoleczenstwa wynikajacych z obnizonej transparentnosci dziatan spotek.
Informacje te powinny zosta¢ odpowiednio przeanalizowane i uwzglednione, Zzeby Polski
Ustawodawca mogt podjac racjonale decyzje odnosnie do projektu ustawy.

Pragniemy podkresli¢, ze popieramy wszystkie dziatania, zarowno na poziomie Unii Europejskiej,
jak 1 na poziomie krajowym, ktore daza do uproszczenia stosowania przepisOw i poprawiaja
funkcjonowanie polskich przedsiebiorstw. Do takich dziatan nalezy m.in. uproszczenie standardow
ESRS, ktoére bedzie miato realny korzystny wpltyw na wykonywanie obowigzkéw informacyjnych
przez spoiki. Jest wiele innych dziatan, ktére moga zosta¢ podjete zarowno przez Polskie wiadze,
jak 1 na poziomie UE, ktore przyczynityby si¢ do dalszych utatwien i obnizania kosztow (np. prace
nad narz¢dziami usprawniajacymi przeptyw danych i informacji w tancuchach wartosci, tworzenie
i udostgpnianie baz z odpowiednimi danymi przez organy administracji, wsparcie edukacyjne i
interpretacyjne w zakresie stosowania przepisOw oraz tworzenie zach¢t do dobrowolnej
sprawozdawczo$ci przez mniejsze spotki). Jednocze$nie w naszej opinii prowadzenie daleko
zakrojonych dziatan deregulacyjnych doprowadzi do odciecia Polskich przedsiebiorstw od
zréwnowazonego finansowania i pogorszy ich pozycje konkurencyjna w stosunku do podmiotéw z
innych krajow UE i spoza Unii.

W naszej opinii, w celu zachowania konkurencyjnosci polskich firm, zmiany w przepisach
dotyczacych obowiazkowej sprawozdawczosci przedsigbiorstw z zakresu zrownowazonego
rozwoju powinny zostaé wsparte odpowiednia komunikacja o korzysciach wynikajacych z
transparentnej komunikacji dobrowolnej. Komunikacja ta powinna czerpac z realnych przyktadow
dobrych praktyk uksztaltowanych na polskim rynku.

Pozostajemy do dyspozycji Pana Ministra w kwestii udostepnienia dodatkowych informacji i
dalszego dialogu na temat tego, jak mozna wspiera¢ Polskie przedsiebiorstwa w ich transformacji.

Z powazaniem,

Justyna Biernacka Piotr Biernacki
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